


PRESENTACION

Llegamos a la edicion 11 del boletin INFOSUR,
en medio de una crisis politica sin precedentes
en nuestra historia republicana. Desde esta
trinchera informativa ponemos a su disposicién
el panorama social, politico y econémico de la
macrorregion sur para entender las repercusiones
de los cambios a nivel regional y nacional.

En este numero de INFOSUR, podremos examinar el intento
fallido de algunos grupos politicos en el Congreso de la
Republica para aprobar la modificacion de los articulos 29 y 23
de la Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Al cierre
de esta edicion, el Pleno del Congreso aprobé el retorno de
esta propuesta a comisiones. La fallida propuesta legislativa
pretendia incorporar disposiciones transitorias que actualizan
los limites del bosque de produccion permanente, lo que ponia
en riesgo nuestro patrimonio forestal y cultural.

Por otro lado, la problematica de la mineria tuvo un punto algido
esta semana, con el paro indefinido que iniciaron grupos de
minerosilegalesen Madre de Dios porlas acciones deinterdiccion
realizadas por el Ministerio Publico en la zona de La Pampa, en
el sector Mangote del distrito de Inambari. Estos grupos dieron
una tregua de 5 dias a las autoridades locales y nacionales, pero
solicitaron la ampliacién del corredor minero. Por ello, diversas
instituciones, y organizaciones de la sociedad civil emitieron
un pronunciamiento pidiendo al gobierno Regional de Madre
de Dios y el gobierno nacional que no se dejen presionar por
las desmedidas pretensiones de los mineros ilegales que
ocasionarian mas problemas de deforestacion en esta region.

Otra convulsidonsocial se generdenlaregion Cusco, enlaprovincia
de Espinar, con el bloqueo de carreteras y movilizaciones por las
calles y frontis de la municipalidad provincial. La poblacion acaté
un paro indefinido para pedir un bono solidario de S/ 2 000. De
igual forma, demandaron la reformulacion del Convenio Marco y
la evaluacion del proyecto de expansion minera Coroccohuayco.

Por otro lado, se da a conocer que las transferencias de canon
minero para el 2022 han alcanzado un total de 7 844 millones
de soles, lo que significa una cifra récord en los ultimos 18
afios. En el caso de las regiones de Cusco, Apurimac, Arequipa,
Ica, Moquegua, Tacna y Puno, las transferencias para el 2021
alcanzaron un total de 1432 millones de soles, que representa el
49% del total y, para el 2022 aument6 a 4 491 millones de soles
y significa el 58% del total.

Continuandoconelanalisisdelas candidaturas paralasElecciones
Regionales y Municipales, en esta edicion, conoceremos cdmo se
encuentra, el ambiente politico en la regién Puno. Asi, podemos
conocer que, de los 11 candidatos, 5 de ellos tienen denuncias
o investigaciones fiscales por deudas alimenticias, estafas,
violencia, investigaciones por corrupcién, acusaciones de abuso
de autoridad, entre otros.

Asimismo, en esta edicion de INFOSUR, se da a conocer algunas
consideraciones sobre el proyecto de Ley presentado por el
Ejecutivo para la creacion del fondo de estabilizacion de las
transferencias de canon, sobrecanon, regalias FOCAM, y FONCOR
el cual podria representar una de las reformas mas importantes
en la gestidn de los recursos provenientes de las actividades.

La Direccion
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Espinar exige un bono
solidario de dos mil
soles proveniente del
convenio marco con
la Empresa Minera
Antapaccay

La poblacion de Espinar acato el paro
indefinido como medida de protesta
para exigir un bono solidario de S/ 2 000
para 44 000 pobladores de la provincia
en mencion. Ademas, demandan la
reformulacion del Convenio Marco y la
evaluacion del proyecto de expansion
minera Coroccohuayco.

El paro indefinido comenzé el 23 de agosto con
el bloqueo de carreteras y movilizaciones por las
calles y frontis de la municipalidad provincial de
Espinar. Sergio Huamani, presidente del Frente
Unico de Defensadelos Intereses de Espinar (FUDIE)

menciond a INFOSUR que las demandas reflejan
los intereses de los 8 distritos de la provincia,
pues durante la pandemia los pobladores no han
tenido muchos ingresos economicos por lo que
se encuentran, en la actualidad, en una situacién
vulnerable.

“Las autoridades tenian conocimiento de la peticion
desde el mes de julio. Hemos convocado al alcalde
para que pueda abrir didlogoy se analice lademanda
del bono. También informamos a la PCM, pero
tampoco tuvimos respuestas concretas. No hay esa



preocupaciéon por parte del gobierno en solucionar
estos conflictos”, mencioné Huamani.

Ademas, sefiala que dentro del comité de gestion de
ejecucion de los proyectos con fondos del convenio
marco se visibilizaria indicios de sobrevaloracion
de precios y un posible favorecimiento de los entes
ejecutores.

Sobre la reformulacion del Convenio Marco, el
dirigentemencionaquelapoblacibnhapedidodesde
el ano 2003, cambios sustanciales que respondan
a la necesidad e intereses de la provincia, ya que
los proyectos planteados no son mas que elefantes
blancos.

“La corrupcion es un tema muy
preocupante, y los gobiernos
locales, regionales y nacional
parecen aliados de las grandes

empresas y no de la poblacion que
los eligio”.

Sergio Huamani, presidente del
Frente Unico de Defensa de los
Intereses de Espinar (FUDIE).

En cuanto a la evaluacién del proyecto de expansion
minera Coroccohuayco, indica que muchas de las
poblaciones aledafias no estan incluidas como zonas
de influencia directa, y lo que se busca es el dialogo
para que puedan ser considerados como afectados
directos. Asi,conlareformulacion delconveniomarco
se estaria incluyendo a los 8 distritos de Espinar; sin
embargo, no hay una predisposicion de la minera ni
del gobierno provincial en servir de intermediario
para el didlogo.

El 22 de agosto, la empresa minera Antapaccay envié
una carta notarial a Sergio Huamani solicitando la
rectificacion publica, proporcional e inmediata sobre
la expresion referida a que la Minera estaria inmersa
en actos de corrupcion. Por otro lado, la poblacién
tomo esta accidon como una forma de intimidar a los
dirigentes de Espinar.
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De acuerdo a la pdgina del Jurado Nacional de Elecciones (INE), a nivel nacional se presentaron 7 652
solicitudes de inscripcion de formulas y listas de candidatos para participar en las elecciones regionales del
proximo 2 de octubre. En la region Puno, son 11 las listas que lograron inscribirse; sin embargo, una de esas
listas, la del partido Identidad Nacional, se encuentra en estado improcedente, debido a que los integrantes
no cumplieron con todos los requisitos solicitados por el INE.

Por: Maria Fernanda Carrillo Chambi

Un analisis realizado por la Unidad de Periodismo de Datos del diario EI Comercio,
revela que al menos 805 aspirantes a gobernadores regionales, y alcaldes provinciales y
distritales, a nivel nacional tienen sentencia por violencia familiar y omisién de pensién
de alimentos.




Si ponemos una lupa en los aspirantes
a candidatos y candidatas regionales de
Puno? , cinco de ellos poseen denuncias o
investigaciones fiscales alrededor de deudas
alimenticias, estafas, violencia y maltrato,
investigaciones por corrupcion, acusaciones
de abuso de autoridad, entre otros.

A pesar de los delitos y acusaciones que
pesan sobre los candidatos, estos no han
sido demasiado afectados en su popularidad.
La Empresa Encuestadora Ricuy presenté el
pasado mes de junio datos que nos dan cuenta
sobre el escenario politico punefio. Segun
este reporte de las tendencias electorales en
Puno, el candidato Richard Hancco, del partido
Reforma y Honradez por mas obras, encabeza
las encuestas electorales con una preferencia
de 16.36% de una muestra de 4 952 personas.
Cabe recalcar que este candidato tiene cargos
registrados por abuso de autoridad y coaccion
en el ano 2009 y el 2018.

Marcelino Tonconi, del Movimiento de
Integracion y Revoluciéon Anding, es el segundo
mas popular, a pesar de que tiene una
investigacion preliminarrelacionada contemas
de corrupcion y una detencién por conducir
en estado de ebriedad, aun asi, el candidato
cuenta con un 9.94% de preferencia.

Aunquelosporcentajesde popularidadaunson

bajos, no debemos perder de vista que marcan
una tendencia. Nos preguntamos ¢qué es lo
quellevaalapoblaciénaelegirasus candidatos
a pesar de sus antecedentes? La respuesta
mas acertada seria que las preferencias de
los votantes estan inclinadas a la necesidad
de componer una sociedad igualitaria, asi lo
indica el analista Hugo Rodriguez Benavides.

“Eso hace que haya identificacion con los
candidatos que se presentan como parte de
un movimiento rural, campesino, quechua o
aymara, aunque estos no puedan cumplir con




los requisitos necesarios para hacer una buena “A pesar de los delitos y
gestion”, sefialé3 . .

acusdaciones que pesan sobre
los candidatos, estos no han

Y sihablamos de los partidos politicos ;cuentan sido demasiado CIfECtGdOS en

estos con la intencion de buscar el beneficio Su popularidad”.
de su region y no solo el propio? Domingo
Mendoza Bustinza, socidlogo y politdlogo,
menciona que los movimientos regionales no
poseenunaagenda programatica, respondena
grupos de interés encubiertos, que invierten en
candidaturasy unavez que estos se convierten

en autoridades electas, les devuelvan el favor. “Hay gente que esta al servicio de mineros
informales o grupos relacionados”, aseguro®.

Partidos en crisis
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Las elecciones estan a solo unos meses y la
tension politica esta en aumento, otra vez esta
en nuestras manos el elegir adecuadamente a
nuestras autoridades, pero ;es eso posible?
chabra autoridades competentes y con
hambre de trabajar por y para los demas? La
desconfianza enlos politicos aumenta cada vez
mas, pero a pesar de eso nuestra funcion como
ciudadanos es elegir y no repetir la historia de
siempre.

2https://kuskachay.com/fichados/
3https://ojo-publico.com/3631/movimientos-regionales-concentran-candidaturas-para-gobernar-puno

“https://ojo-publico.com/3631/movimientos-regionales-concentran-candidaturas-para-gobernar-puno



Por: Pablo Villa Incattito

Las transferencias de canon minero
para el 2022 han alcanzado un total de
7 844 millones de soles, cifra récord en
los ultimos 18 afios. Segun la Ley N°

27506, el “canon minero esta constituido por el 50% del total de los Ingresos y
Rentas que pagan los titulares de la actividad minera por el aprovechamiento de
los recursos minerales, monto que no podra ser afectado por los beneficios e
incentivos tributarios que recaigan sobre el Impuesto a la Renta”.

Evolucion de las transferencias de canon minero
millones de soles
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Transferencia de canon minero segdn principales regiones
(millones de soles)
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Diversas instituciones de Cusco y Madre de Dios han
emitido un pronunciamiento dirigido al gobierno
Regional de Madre de Dios y el gobierno nacional para
solicitarles que no se dejen presionar por los mineros
ilegales que luego del paro realizado dieron una
tregua de 5 dias, y emitieron un comunicado pidiendo
la ampliacion del corredor minero con las graves
consecuencias que esto implicaria.

Hace unos dias los manifestantes decidieron liberar la
carretera Interoceanica, que estaba bloqueada desde
el Km 98 hasta el Km 117 como medida de protesta
por el megaoperativo contra la mineria ilegal,que fue

realizado el miércoles 24 de agosto.

PRONUNCIAMIENTO ACLARATORIO

En el pronunciamiento, se indica que en el Peru la
formalizacion minera tiene 20 afios, no ha tenido
resultados positivosyesinsostenible porquela principal
dificultad es que la actividad minera no ha tenido una
pausa, debido a que cada dia nuevos mineros siguen
ingresando a este sector y el proceso de formalizacion
se sigue alargando.

La recurrente ampliacion del plazo del proceso
de formalizaciobn minera tiene impactos sobre el
ambiente, y ademas no ofrece garantias ambientales
ni sociales, porque los mineros que estan en proceso
de formalizacion, incumplen sus responsabilidades



medioambientales, y la instancia competente no realiza
la fiscalizacién ambiental porque estan en proceso de
formalizacion.

El Corredor Minero tiene una superficie referencial de
476,897.4 hectareas y se encuentra localizado en una
parte de los distritos Inambari, Huepetuhe, Madre de
Dios, Laberinto y Tambopata. En una parte del Corredor
Minero y de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata, se encuentra el Sector conocido
como La Pampa, ubicado entre los kilbmetros 98 y 129
(desde Puerto Maldonado hacia la Region Cusco) de la
Carretera Interoceanica Sur.

La Pampa es un espacio muy complejo por la diversidad
de actoreseintereses, donde, en el marco de un contexto
de ilegalidad y corrupcion generalizada, ocurren
afectaciones a las personas y al ecosistema natural.

Los mineros que se encuentran en paro, en el Sector La
Pampa, handadounatreguade cincodias, ensu petitorio
del 27 de agosto de 2022, entre otros, estan solicitando
la ampliacién del area del Corredor Minero hacia la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata,
y el reconocimiento de La Pampa como poblado menor.

Ante ello, los firmantes del pronunciamiento piden
al Gobierno Regional de Madre de Dios y al Gobierno
Nacional, a no dejarse presionar y ceder ante estas
oportunistas pretensiones ilegales, porque va en contra
de todo principio de derechos humanos y del desarrollo
sostenible de la region.

La aceptacion de estas demandas afectaria, en primer
lugar, los objetivos de creacion de la Reserva Nacional
Tambopata, y, en segundo lugar, recordar que los
poblados creados recientemente en La Pampa para el
desarrollo de la actividad minera ilegal, se establecieron
sobre derechos preexistentes donde se afectaron a
titulares legales de predios agricolas y concesionarios
forestales.

“Piden al Gobierno Regional de
Madre de Dios y al Gobierno
Nacional, no dejarse presionar
y ceder ante las pretensiones

ilegales, porque va en contra de
derechos humanos y del desarrollo

sostenible regional”,




Esta propuesta legislativa pretendia incorporar
disposiciones transitorias que actualizan los limites
del bosque de produccion permanente, lo que pone
en riesgo nuestro patrimonio forestal y cultural, los
ecosistemasy subiodiversidad, al facilitar la extensionde
la deforestacién de la Amazonia y continuar agrediendo
los derechos de los pueblos indigenas.

El Poder Ejecutivo ya habia observado la propuesta,
luego que todos los organismos estatales competentes,
indicaron que ocasionaria efectos negativos sobre
nuestros recursos forestales y de fauna silvestre y las
poblaciones locales que los conservan, y que va en
contra no solo de la proteccion de la Amazonia, sino de
todo el ecosistema nacional, y desnaturaliza el objetivo
y fin de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

La norma incluia una disposicion complementaria final
Unica, que exonera en adelante el requisito de aplicacion
de la Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor (CTCUM) y sobre autorizacion de cambio de uso
de suelo. El CTCUM es una herramienta que permite
categorizar técnicamente el suelo (cultivo permanente,
cultivo en limpio, pastos, forestal o proteccion) de
acuerdo con su potencial de uso. Este seria reemplazado
solo por una presuncion legal.

Ademas, excluye al Ministerio de Ambiente, de su rol
rector responsable de gestionar el funcionamiento de
los bosques de produccidon permanente y zonificacién
forestal. Tampoco se toma en cuenta el impacto que
esa norma tendria sobre el derecho a los territorios
ocupados por los pueblos indigenas.

Penosamente y dando un ejemplo lamentable, en
momentos en que el derecho constitucional a gozar
de un ambiente equilibrado, ha sido reconocido
recientemente por la ONU como un derecho universal,
el Peru puede estar de espaldas de lo que la humanidad
entera se propone atender como preocupacion central,
aunado a los urgentes compromisos por hacer frente a
los crecientes efectos negativos del cambio climatico.



“Piden al Gobierno Regional de

Madre de Dios y al Gobierno
Nacional, no dejarse presionar
y ceder ante las pretensiones
ilegales, porque va en contra
de derechos humanos y del

desarrollo sostenible regional”.




Proyecto para estabilizacion
de transferencias por
actividades extractivas
representaria una gran
reforma en las regiones del
sur

Por: Esteban Valle Riestra

De ser aprobado, el proyecto de Ley presentado por el
Ejecutivo que plantea la creacion del fondo de estabilizacién
de las transferencias de canon, sobrecanon, regalias, FOCAM
y FONCOR -en adelante, el FOCAR- podria representar una de
las reformas mas importantes en la gestion de los recursos que
proveen las actividades extractivas al tesoro de los gobiernos
regionales y locales.

El proyecto propone reemplazar las transferencias
directas concedidas anualmente, sujetas siempre a la
fluctuacién de los precios de los commodities, por lo
gque se denominarian transferencias estabilizadas vy
excepcionales. Se lograria atenuar de este modo la alta
volatilidad de estos recursos y guardar “pan para mayo”
en aquellas regiones que reciben recursos que superan
largamente su capacidad de gasto.

En Cusco y Arequipa, el presupuesto de los gobiernos
regionales y locales ha sido presa de la volatilidad de
los precios. Como muestran los graficos, en Cusco,

Grafico 1. CUSCO: Transferencias de canon minero, gasifero y regalias, 2005-2021
(en millones de soles)
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region que recibe las mas altas transferencias por canon
gasifero, las asignaciones mostraron el pico mas alto el
afno 2012 (S/ 2 714 millones), mientras que Arequipa tuvo
lo propio el ultimo afio, que batid el récord histdrico (S/ 1
455 millones).

No obstante, ambas regiones tuvieron afios en que las
transferencias se redujeron casi a la mitad entre los afios
2015 y 2017. Ante este problema, el FOCAR brindaria
estabilidad y ayudaria a asegurar la programacion
multianual de los proyectos de inversién, evitando su
paralizacion por déficit de fondos.

El FOCAR se constituira por todos los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables
mas el capital puesto en el FONCOR. Cada gobierno regional
y local contaria con una cuenta individual intangible con los
aportes anuales de la renta y los saldos.



Grafico 2. AREQUIPA: Transferencias de canon minero, gasifero y regalias, 2005-2021
(en millones de soles)
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Pese a la buena intencion, al atender Unicamente la
volatilidad el FOCAR pierde la oportunidad de brindar
soluciones a otros problemas vinculados a la gestién de la
renta.

Concretamente, la férmula dispuesta para la distribucién
del canon y regalias en el Peru busca compensar a las
regiones productoras por el agotamiento de sus recursos
no renovables, y ello ha derivado en un desajuste entre las
responsabilidades asignadas a los gobiernos subnacionales
y los medios y capacidades disponibles para gestionar
dichos recursos.

El proceso de descentralizacion transfirié un conjunto
de competencias y funciones a gobiernos subnacionales
dejando de lado el fortalecimiento de sus capacidades
de gestion. En ese aspecto, el FOCAR no aporta alguna
alternativa.

La férmula para la distribucién de la renta ha producido
inequidades al interior de las regiones entre los distritos
y provincias productoras y no productoras de recursos
mineros o hidrocarburiferos.

Si bien el FOCAR daria una mayor predictibilidad a la
programaciondelasinversiones, no estableceunmecanismo
para orientar o condicionar el uso del dinero al logro de
resultados.

El proyecto de Ley necesita ser mas ambicioso en sus
alcances. Ciertamente, en tanto la propuesta sera debatida
en las comisiones del Congreso, cabe la oportunidad de
corregir estos aspectos y convertirla en una herramienta

efectiva.

“Cada gobierno regional
y local contaria con

una cuenta individual
intangible con los aportes
anuales de la renta y los
saldos”,
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