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PRESENTACION

En los primeros dias de este mes,
se desarrollaron las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 y una
de las principales conclusiones que se
puede colegir es que los movimientos
regionales se han convertido en los
protagonistas y principales ganadores
frente a los partidos politicos
nacionales. Lo que se viene es una
mezcla de esperanza con exigencia de
resultados de parte del electorado que
esta apostando por figuras locales.

Asi,enelboletin 13 de INFOSUR, podremos conocer cualessonlos
alcances del Acuerdo Regional Concertado por el Desarrollo de la
Regidn Cusco, 2023 - 2026 que fue suscrito por los 08 candidatos
y candidatas al Gobierno Regional del Cusco, que participaron
en las Elecciones Regionales y Municipales 2022. El documento
en menciéon es ambicioso, ya que plantea compromisos para
los firmantes en 4 aspectos fundamentales para el desarrollo
regional: social, econdmica, ambiental e institucional - cultura,
con resultados, indicadores y metas concertadas. Tiene como
importante respaldo los planes y politicas del Acuerdo Nacional,
asi como los Objetivos del Desarrollo Sostenible -ODS 2030,
entre otros documentos de desarrollo.

Enotranotacoyuntural,conoceremos cualesel panorama politico
en Arequipa, luego del proceso electoral del 02 de octubre. Lo
mas resaltante es que ha sido elegido Rohel Sanchez Sanchez
quien fue rector de la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa (UNSA), cuyos logros académicos lo han catapultado
al sillon regional. Su triunfo frente a 13 candidatos en Arequipa
viene con cierta remembranza al triunfo de Juan Manuel Guillen
Benavides, quien también fue rector de la UNSA.

En otra nota de esta edicién se menciona los esfuerzos que
se han realizado histéricamente para lograr la integraciéon
macrorregional en el sur. Se resalta que a pesar de que tenemos
una historia comun, con circuitos econémicos que nos unen,
cadenas productivas comunes, todavia no ha sido posible
estructurar una unidon macrorregional con fines, politicas e
intereses comunes justos y eficientes.

Otra noticia que ha sido muy comentada ha sido la declaracién
de emergencia por sesenta dias calendario, en diversos distritos
y provincias de Madre de Dios, con la finalidad de combatir a
la mineria ilegal, y sus delitos conexos que perturban el orden
interno. Tal como se recuerda, el mes pasado se realizd6 una
invasion de mineros ilegales en la llamada zona A-8 de la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata de
Madre de Dios, y esta situacién fue una clarinada de alerta ante
la posibilidad de que continuaran con estas acciones ilegales y
siguieran avanzando hasta la Reserva misma.

La Direccion
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Nuevo acuerdo por
el Cusco 2023 - 2026
sera la base del
desarrollo regional

El Acuerdo Regional Concertado por el
Desarrollo de la Region Cusco, 2023 -
2026, fue suscrito por los 08 candidatos
y candidatas al Gobierno Regional
del Cusco, en el marco del proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2022.




Acuerdo por el Cusco Resultados Metas/
2023 - 2026 a alcanzar indicadores

Dimension Social _
Educacion
Salud

_
Proteccién de 11
poblacién en
Situacién de
vulnerabilidad
18

Dimensidon Ambiente
Dimension Economlca

Dimensidén 13
Institucional - Cultura

Total |53 |68

A’iima del Acuerdo por los/ Ia?s
8 candidatos/tas
al Gobierno '

Regional

10:00 am.

Auditorio
Caja Municipal del Cusco
Av. De la Cultura, 1624
3er Piso. Wanch




Dimension Social (salud, educacion,
proteccion de poblaciones vulnerables):

Dimension Ambiental:

“Grupo Impulsor por la
Descentralizacion -GID-
cumplié 20 aios en la
construccion de una
agenda cada vez mas
participativa en Cusco”.

Dimension Econdmica:



Dimension Institucional:

Asimismo, se ha coincidido en incidir sobre la gobernabilidad
mediante el fortalecimiento de la construccién de visiones
compartidas de futuro, en la perspectiva de desarrollo humano,
en base al ordenamiento y gestion territorial, asi como
relaciones positivas entre actores estratégicos y privados

También se considera tomar en cuenta algunos principios y
procesos que siempre han sido considerados:

® Mejorar lademocracia representativa, la articulacion directa,
que permita cohesionar enfoques y prioridades.

Fortalecer procesos de construccibn transparentes,
democraticos, educadores, generadores de credibilidad vy
respeto.

Suscribir el acuerdo en base a consensos trabajados
programaticos con los partidos y movimientos politicos, con
la finalidad de gobernar de manera mas eficiente, eficaz y
transparente (didlogos bilaterales).

Es un proceso que permiten identificar propuestas de
acciones y politicas publicas, que contribuyan al desarrollo
pleno de las personas, al ejercicio de sus derechosy a reducir
la pobreza de acuerdo a la realidad de cada territorio.
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El gobierno declaro el estado de emergencia
por el termino de sesenta dias calendario,
en los distritos de Tambopata, Inambari,
Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de

la provincia de Manu; y en los distritos

de Ifiapari, Iberia y Tahuamanu de la
provincia de Tahuamanu del departamento
de Madre de Dios.

El Decreto Supremo 123-2022-PCM que declara
la emergencia, permitira realizar operaciones
policiales dirigidas a combatir y neutralizar la
mineria ilegal y sus delitos conexos que perturban
el orden interno.

lgualmente, declara que la Policia Nacional del
Perd mantiene el control del orden interno, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas. Asimismo, precisa
que durante el Estado de Emergencia quedan
suspendidos los derechos constitucionales relativos
a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito
en el territorio nacional, libertad de reunion y
libertad y seguridad personales, en Madre de Dios.

También indica que la intervenciéon de la Policia
Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas se
efectua, conforme a lo dispuesto en el Decreto




Legislativo N° 1186, que regula el uso de la fuerza
por parte de la Policia Nacional del Perd, y en el
Decreto Legislativo N° 1095, el cual establece reglas
deempleoyusodelafuerzapor parte delas Fuerzas
Armadas en el territorio.

Asimismo, establece que la participacion de los
gobiernos locales de los distritos mencionados en
el articulo 1 del mencionado Decreto Supremo, se
efectua en el marco de la normatividad vigente en
materia de seguridad ciudadana.

ANTECEDENTES VIOLENTOS

Esta declaratoria de emergencia se efectla luego
gue se produjera el mes pasado, una invasién de
mineros ilegales en la llamada zona A-8 de la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata, Madre de Dios.

Esta lamentable accién se produjo aprovechando
que las Fuerzas Armadas se habian retirado del
lugar al no haberse renovado la Emergencia a fines
del mes de agosto.

La intencién abierta de estos mineros ilegales
era ampliar las areas de extracciéon de oro, en la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
de Tambopata, yendo en contra de todo el orden
juridico, institucional y ético, asi como en contra de
la propia poblacién de Madre de Dios.

Los mineros ilegales se amparan en el vacio que
existe en la Ley N° 27651 de Formalizacion vy
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal, ylos diversos dispositivos legales que han
extendido su vigencia, como la ultima ampliacién
hasta el 31 de diciembre del 2024. Esa situacion
juridica difusa impide que el Ministerio Publico
proceda a denunciar si estan inscritos en el Registro
de mineros Informales en proceso de formalizacién
(REINFOR).
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policiales dirigidas a

combatir y neutralizar
la mineria ilegal y sus
delitos conexos”.

Otra normativa que es una amenaza para la
Amazonia es la propuesta de modificacién de la
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que
fue devuelta a comisiones en el Congreso de la
Republica,yque apunta adesconocer el Reglamento
de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor, que permite ordenar donde se puede
realizar actividades agricolas y donde no. Por lo que
su desconocimiento provocaria impunemente una
mayor deforestacion.

Segun un comunicado del CBC, queda claro que
prevalecengrandesinteresesde gruposeconomicos
que estan detras de las actuaciones de los mineros
ilegales, atentando contra los bosques, las fuentes
de agua, la biodiversidad, y agravando aun mas
la seguridad climatica, alimenticia y de diversos
medios de vida sanos y sostenibles de una inmensa
parte de las poblaciones locales.

Esta penosarealidad no solo afectaa Madre de Dios,
sino que se prolonga a todo el pais y al conjunto
de la cuenca amazédnica, con un evidente impacto
sobre la estabilidad ambiental planetaria.

Se espera que la declaracion de emergencia
dictaminada por el decreto Supremo 123-2022-
PCM evitara que los mineros ilegales continden con
sus acciones negativas de amedrentamiento a las
diversas poblaciones en Madre de Dios que sufren
sus embates, en las invasiones ilegales. Asimismo,
se espera que las nuevas gestiones ediles y regional
puedan dar una solucién integral, justay duradera a
la situacién en que se encuentra la mineria informal
e ilegal.




Nuevos gobernadores del sur
no contemplan la integracion
macrorregional

Por: Patricia Pinto Arenas*

A pesar de que tenemos una historia comun, circuitos economicos
que nos entrelazan, cadenas productivas comunes y sufrir el olvido
gubernamental nacional por muchos arios, todavia la integracion
macrorregional, al menos una eficiente, es un albur.

Conocemos el fracaso histérico del referéndum fallido
del 2005, que iba a servir para conformar la Region Sur
Andina, que solo uniria a Arequipa, Punoy Tacna. Cusco
y Apurimac, los que formaran la Regién Cusco-Apurimac.
Mientas que Madre de Dios y Moquegua quedaron
huérfanos de propuestadeintegracion.SéloenArequipa
gano el si. Novamos a profundizar en las razones de este
fracaso en este articulo, solo apuntaremos a indicar que
tal vez la idiosincrasia regionalista peso en las urnas,
sobre todo porque la discusién sobre la capital nunca
se cerrd, al menos no en las calles.




Otros intentos visibles, que emergieron desde el sur,
provinieron desde los jévenes gobiernos regionales.
El primero fue la Junta Interregional del Sur, también
en el 2005, que impulsé un expediente técnico en el
fenecido Consejo Nacional de Descentralizacién (CND)
para la conformacién de una macrorregion que incluia a
Arequipa, Moquegua, Tacna, Punoy Madre de Dios; pero
nunca llegdé a buen puerto. El Consejo Macrorregional
de Consejos Regionales del Sur, que se formo a la par,
donde se discutirian los proyectos en comun, también
cayo a la deriva por falta de presupuesto.

Yaen el 2016, los gobernadores regionales de Apurimac,
Arequipa, Cusco,MadredeDios, Moquegua, PunoyTacna
tomaron el acuerdo de conformar la Mancomunidad de
la Macrorregidn Sur, y se constituyeron formalmente.
Cada pliego la aprobd6 por ordenanza regional; pero alli
quedod, en el papel.

Nuevamente, en el afio 2019, se retoma la idea de la
mancomunidad con el cambio de gobernadores. Esta vez
solo lo integrarian los gobiernos regionales de Arequipa,
Cusco, Madre de Dios, Moquegua y Tacna. Se aprobaron
partidas presupuestarias en la modalidad de aportes
para el cumplimiento del Plan Operativo Institucional;
pero lamentablemente también desembarcd en el olvido.

Lo unico que se ha encontrado sobre su periodo de vida
fueroncuatropronunciamientosconjuntos:unopidiendo
al gobierno garantizar la no ejecucion de actividades
mineras mientras no haya licencia social, esto a raiz del
caso Tia Maria; otro pidiendo didlogo con Martin Vizcarra
para que se promueva el desarrollo social, econémico y
ambiental en el sur, se revise la nueva ley de mineria
e impulsar el proceso de descentralizacién fiscal. Otro
solicitando la renuncia del fugaz presidente Manuel
Merino de Lama; y uno ultimo sobre la reactivacién del
anhelado Gaseoducto Sur Andino.

En la actualidad, las uUnicas mancomunidades
regionales con un pliego presupuestal, que se puede
revisar en el portal de Transparencia Econdmica,
son: la Mancomunidad Regional de Los Andes,
donde esta Apurimac, y la Mancomunidad Regional
Huancavelica-Ica.

LA INTEGRACION EN LOS PLANES DE
NUEVOS GOBERNADORES

Es triste comprobar que, en los planes de los
gobernadores electos en general, no se menciona
nada sobre la integracion macrorregional. Solo en uno
encontramos una mencion a proyectos conjuntos.



Aqui cabe resaltar que al cierre de este articulo todavia
no se ha llevado a cabo la segunda vuelta en Cusco y
Moquegua.

En Arequipa, a pesar que en analisis de desarrollo
sostenible de la region en el plan de Gobierno del electo
Rohel Sanchez se habla delaimportancia del gaseoducto
para dotar de gas a la industria y a las viviendas, en su
plan operativo sélo se menciona su uso estratégico
para proporcionar a la poblacién una “fuente primaria
de energia para cocinar consiste en combustibles y
tecnologia limpios”. Ese es el unico indicador al impulso
de este megaproyecto macrorregional. También se
hace mencién al Impulso de un Corredor Ferroviario
Interoceanico, pero como un proyecto regional y no de
conjunto.

En Tacna, en el plan de gobierno del electo Luis Torres,
menciona como Uunico proyecto macrorregional la
integracion turistica macrorregional con Cusco y Puno,
y también con Bolivia, para atraer el flujo de turistas
extranjeros y pernocten en Tacna.

EL DESPERTAR

En marzo de este afio, mediante la Resolucion de la
Secretaria de Descentralizacion N°007-2022 PCM/
SD se aprueba un documento de Implementacion del
Programa de Apoyo a las Mancomunidades Regionales
y se encarga su implementacién.

Este plan resefia como diagndstico que “la mayoria de
mancomunidades regionales (casi el 90 %) requiere de
un soporte tecnico, legal e institucional, que permita

gue se le atribuyan las herramientas y las capacidades
necesarias, asi como un posicionamiento ante otras
entidades de laadministracién publica, para gestionar su
operatividad y funcionamiento en mejores condiciones;
permitiéndole cumplir con el objeto para el cual fue
creada”, sin mencionar el presupuesto.

No obstante, el programa tiene identificada una ruta
con acciones estratégicas para brindar este servicio
a las mancomunidades regionales, que se entiende
estaria a cargo de la Secretaria de Descentralizacion,
adscrita al Viceministerio de Gobernanza Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Seria cuestion de sacar del cajon y desempolvar
estatutos, planes operativos, y otros documentos
generados en estos intentos de integracion
macrorregional, actualizarlosy hacer girar larueda. El sur
tiene muchos recursos y potencialidades que se estan
desaprovechando por no actuar en bloque. Hace falta la
voluntad politica, pero también trabajo y comprometer
presupuesto en planesy proyectos conjuntos.

“Las unicas mancomunidades
regionales con un pliego presupuestal
son: la Mancomunidad Regional de

Los Andes, donde esta Apurimac,
y la Mancomunidad Regional
Huancavelica-Ica”.



En Arequipa flamantes autoridades
empezaran gestion con creciente
expectativa y con nuevas propuestas
para viejos problemas

Por: Miryam Quinones Hermosa

En las recientes Elecciones
~ 7 Regionales y Municipales 2022
los movimientos regionales han
obtenido una mayor vigencia y
presencia en regiones que los
partidos politicos nacionales.

Asi, en Arequipa, los movimientos Yo Arequipa;
Arequipa, Tradicion y Futuro; Arequipa Avancemos;
Juntos por el Desarrollo de Arequipa y Fuerza
Arequipefia han copado el 77% de los cargos de
eleccion popular en el departamento, incluyendo el
de gobernador.

A diferencia de los otros movimientos que ya tenian
presencia en la regidén y cuyos candidatos regionales




eran conocidos publicamente por participar, en anteriores contiendas
electorales o incluso estar en funciones de un cargo publico, llama
la atencion el voto de arrastre que ha generado “Yo Arequipa”. Esto
se ha dado, principalmente en las provincias de Castilla y Caylloma
donde ha logrado colocar la mayor cantidad de alcaldes distritales y
provinciales. No asi en la provincia de Arequipa, donde solo ha ganado
en dos distritos: Santa Isabel de Sihuas y Tiabaya.

Numero de autoridades distritales, provinciales y regional elegidas segun
agrupaciones politicas
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Partido Frente de la Esperanza 2021, PODEMOS PERU, Unidos por el Gran Cambio y el Partido
Morado, no lograron colocar ningun candidato/a.

Fuente: https://resultadoserm2022.onpe.gob.pe. Corte 13/10/2021. Elaboracion propia

Al parecer Arequipa ha depositado su esperanza en el exrector de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa (UNSA) cuyos
logros de gestion alcanzados en la Universidad, han permitido que el
electorado arequipefio no dudara en darle la victoria con un aplastante
38.41%. Esta aceptacion no se repetia desde la eleccion de Guillén

Benavides, también exrector de
la UNSA.

La UNSA con todos sus
problemas, sigue siendo una
de las instituciones con mas
presencia en el imaginario
arequipefio, y ha servido no solo
para catapultar a Rohel Sanchez
frente a los otros 13 candidatos
al Gobierno Regional, sino que
el voto de arrastre por poco

le suma, también la alcaldia
provincial de Arequipa, para
sorpresa de muchos, Luis

Gamero de Yo Arequipa quedd
en segundo lugar.

Juntos por el Desarrollo de
Arequipa, a la cabeza con
Victor Hugo Rivera, finalmente
se hace del sillon municipal;
pero, es Arequipa Avancemos
la agrupacion politica que mas
alcaldes ha colocado en Arequipa
provincia. Y a diferencia de los
resultados regionales, Rivera
logra ser el primero entre 17
candidaturas, con solo 15.83% de
preferencia en la votacion.

El alto porcentaje con el que
ha ganado Rohel Sanchez le
da legitimidad y posibilidad de



tener una respuesta positiva y acogedora a una
convocatoria amplia que pueda realizar a los
diferentes sectoresparatrabajardeformaarticulada
con los gobiernos locales y el ambito nacional, la
legitimidad con la que cuenta puede fortalecer la
gobernabilidad regional.

La gobernanza es una tarea pendiente, y en este
caso la posibilidad de que la teoria propia de la
academia pueda servir para que la gestion sea
eficaz y eficiente, genera gran expectativa.

¢PROPUESTAS NUEVAS
PARA PROBLEMAS DE SIEMPRE?

Los discursos y las propuestas en campafia en
todas las candidaturas regionales y locales se
centraron en la lucha contra la corrupcion, la que,
segun la Contraloria’ al 2020, ocasion6 un gran
perjuicio econdmico a los gobiernos regionales y
locales, como es el caso de Arequipa que asciende
a 637 264 384 millones de soles.

Con esta cifra tan cruda y con un descontento
generalizado en la poblaciéon por la corrupcion,
la propuesta de incluir a la sociedad civil, adultos
mayores O jovenes para que sean parte de la
vigilancia ciudadana en las diferentes obras de
inversion social, es una propuesta interesante

1 Shack, N., Pérez, J. & Portugal, L., (2021). Incidencia de la corrup-
cion y la inconducta funcional en el Perd 2020. Documento de
Politica en Control Gubernamental. Contraloria General de la
Republica. Lima, Peru. Pag. 27

“Al 2020, la lucha contra la corrupcion
0Casiono un gran perjuicio economico a los
gobiernos regionales y locales, como es el
caso de Arequipa que ascendio a 637 264
384 millones de soles”,

del virtual gobernador regional. Esta ya tiene
antecedentes con los Monitores Ciudadanos de
Control de la Contraloria que sumados al apoyo de
las ONG, por ejemplo, en el norte, en el marco de la
Reconstrucciéon con Cambios, hasido unaexperiencia
positiva.

Ademas, en Arequipa es una propuesta que varias
organizaciones de la sociedad civil han planteado,
por lo que genera expectativa su implementacion,
pero, si bien una mayor vigilancia social a obras
de inversion puede atenuar posibles actos de
corrupcion, la problematica es mas compleja y tiene
que ver con transparencia, rendicion de cuentas,
gobierno abierto, ética en la funcion publica, entre
otros.



De otro lado, a diferencia de otros procesos
electorales, un tema que ha sido materia de
discursos, debates politicos y pactos firmados en
campana electoral, es la necesidad de culminar las
obras paralizadas, y no solo las emblematicas, sino
todas las demas.

Asi, segun un estudio de la Universidad Continental
y el Consejo Privado de Competitividad, el cual
es acogido en los Acuerdos de Gobernabilidad y
Gobernanza de la MCLCP Arequipa?, sefiala que en
la Regidn existen mas de 40 proyectos de inversion
priorizados, tanto de competencia regional como
local, que estan paralizados y deben culminarse.
Y al parecer la voluntad politica de garantizar la
culminacion de las obras esta en la agenda de las
autoridades electas.

2 Acuerdo Regional de Gobernabilidad y Gobernanza Arequipa
2023-2026. MCLCP Arequipa.

El gobierno regional, a diferencia de los gobiernos
locales, no genera ingresos propios, quizas por ello la
propuesta de crear una Caja Regional, a vistas de los
buenos resultados de las Cajas Municipales, pueda
ayudar a generar ingresos que sirvan para dar soporte
financiero a los programas sociales a su cargo.

Estos tres puntos, obviamente no son las unicas
propuestas nuevas de las autoridades electas, pero
son los que, a diferencia de anteriores elecciones,
han tenido eco en la agenda publica y parece seran
parte de la agenda de gobierno regional y local, con
el afnadido que pueden empalmar con las demandas
de los principales actores sociales de la region.

Sin embargo, a pesar de que esta vigente la paridad
y la alternancia, en estas elecciones, solo fueron
elegidas 6 alcaldesas de los 110 cargos en eleccion.
La presencia de mujeres como cabeza de lista sigue
siendo una tarea pendiente.
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