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Dentro del grupo de regiones que reciben mayores transferencias por canon, Arequipad
suele ocupar un lugar predilecto cada ano, siendo una de las cincp regiones que reciben
mayores transferencias por este rubro a nivel nacional, junto a Ancash, Cusco, Tacna y
Piura, debido a las diversas operaciones mineras en su territorio. La empresa que
genera mads canon y regalias en el departamento es la Sociedad Minera Cerro Verde,
que el ano 2021 obtuvo USD 1,827 millones de utilidades, casi cuatro veces mds que en
el 2020, ano en el que obtuvo USD 511 millones.

Entre el 2019 y 2021, sélo cinco gobiernos locales, de los 109 municipios existentes en la
region, participaron del 43% del monto total transferido por canon y regalias mineras.®
Yarabamba ocupa el primer lugar en ese grupo privilegiado, por ser zona de influencia
de las actividades de Cerro Verde, asentada en su territorio. Aqui es importante anotar
gue no solo se considera el criterio geografico para la distribucion del canon, sino que,
a partir del 2004, con una modificatoria a la Ley del Canon, se combinan dos criterios:
poblacion y nivel de pobreza, vinculada a la cobertura de necesidades bdsicas en
infraestructura.

Caracterizacion del distrito

El distrito Yarabamba fue creado por la Ley N° 9799, el 25 de enero de 1943, Es un
distrito rural’” que estd ubicado al noroeste de la provincia de Arequipa en una
superficie de 492.20 Km?# En la actuadlidad estd integrado por siete anexos: Sogay,

Quichinihuaya, El Cerro, Pueblo Nuevo, Chevarria, Postrerio y La Banda, donde se
ubican quince centros poblados, cinco de ellos actualmente sin habitantes (ver mapa 1).

Mapa 1: Distrito de Yarabamba

Centros poblados

6 Cuarto Informe de Transparencia Regional EITI Arequipa.
7 Decreto Supremo N.° 090-2011-PCM. Aprueban Listado de Municipalidades Rurales del Peru.
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Segun el censo de 2017/, el distrito tiene una poblacion de 1314 habitantes y una
poblacion proyectada para el ano 2022 de 1458 personas. Casi la cuarta parte de ella
se dedica a la produccion agropecuaria y el 12.73% es pobre. El grupo poblacional mas
grande estd en el rango de edad de 18 a 44 anos. La poblacion estd concentrada en
los centros poblados de San Antonio, Santa Cecilio-Ampliacion anexo El Cerro vy
Yarabamba.

Respecto a la dotacion de servicios bdsicos, encontramos que el distrito tiene muchos
indicadores en rojo (ver grdfico 1), y unos pocos en verde. Los datos mds relevantes
son: el 9% de las viviendas tiene acceso al agua, el 31% tiene acceso a desague y el 5%
tiene acceso al paguete integrado (agua, desaglie y electricidad). Cabe indicar que
mas del 80% cuenta con energia eléctrica.

El servicio educativo tiene restricciones. De acuerdo al Censo Escolar-MINEDU-2020,
los centros educativos publicos del distrito (10) presentan las mayores brechas a nivel
regional, junto al distrito de Caylloma, en el acceso al paguete integrado de servicios:
agua, saneamiento, electricidad e internet.®

8 Cuarto Estudio de Transparencia Regional EITI Arequipa (Aprobado por Comision EITI Arequipa. Periodo 2019-2021).
Ver: https://eitiperu.minem.gob.pe/wp-content/uploads/2023/05/4%C2%B0-4to-ETR-EITI-Arequipa-2019-2021. pdf
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Grdfico 1: Principales indicadores del distrito de Yarabamba
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El Plan de Desarrollo del Distrito 2013-2021 identifico seis ejes estrategicos de
desarrollo: derechos fundamentales y dignidad de las personas; oportunidades vy
acceso a los servicios; Estado y gobernabilidad; economia competitividad y empleo;
desarrollo local e infraestructura, y recursos naturales y ambiente, tomando en cuenta
las caracteristicas del distrito, que apuntaban a mejorar las condiciones de
habitabilidad del distrito y al desarrollo de su poblacion.

Este mismo plan fue actualizado en el 2016, en el que se considerd solo cuatro ejes
estratégicos (ver cuadro 2) y que estuvo en vigencia durante el 2022.

Cuadro 2: Ejes estratégicos para el desarrollo de Yarabamba, 2016-2022

Ejes estratégicos Orientacién

Desarrollo econdmico Orientado a lograr adecuadas condiciones en actividades productivas como la agricultura,
productivo ganaderia, turismo, emprendimientos y MIPYMES.
Orientado a mejorar el acceso universal a los servicios de calidad para garantizar la

Desarrollo social igualdad de oportunidades.
Desarrollo institucional Orientado a lograr una gestion eficaz y transparente, mejorando los procesos de

y gobernabilidad planificacion participativa y concertada.

Eje de desarrollo Orientado a lograr adecuadas condiciones en actividades ambientales y territoriales que
ambiental y territorial promuevan el desarrollo sostenible y territorial del distrito Yarabamba.

Fuente: Plan de Desarrollo del Distrito 2016-2021.

El distrito también cuenta con un Plan de Desarrollo Econdmico Local. Para su
elaboracion considero el diagnostico socioeconomico del Plan de Desarrollo del Distrito
2013-2021, ademds de una serie de entrevistas y reuniones de cardcter técnico. En
este documento se identificd que un 41% de la poblacion econodmicamente activa del
distrito se dedica a la agricultura, ganaderia vy silvicultura, el 10% a la construccion vy el
9% al comercio.

El Plan de Desarrollo Econdémico Local considera las siguientes actividades para
desarrollar el Eje Econdmico Productivo en el distrito: agricultura, ganaderia y turismo.
Justamente estos rubros han sido los considerados en los concursos de PROCOMPITE
convocados desde el 2013 por la municipalidad.
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Canon minero y regalias en Yarabamba

Para revisar las transferencias de canon, hemos tomado la data mas antigua
registrada en el Portal de Transparencia del MEF (2004). La informacion recabada se
ha dividido en dos periodos, para poder hacer un mejor andlisis. En el periodo del 2004
al 2013, es posible observar como la fuente canon minero fue tomando peso en el
rubro 18 (en adelante, rubro canon) en los presupuestos de las municipalidades. En el
segundo periodo analizado, del 2014 al 2022, vemos cémo la fuente regalia minera
toma mayor protagonismo dentro del rubro canon, gracias al pago de una deuda
judicializada de la empresa minera Cerro Verde, y debido al vencimiento del primer
contrato de estabilidad tributaria que Cerro Verde tuvo con el Estado,® por el cual no
pagaba regalias. En total, entre el 2004 y el 2022, Yarabamba dispuso de S/ 785,215
millones por canon.

Del 2004 al 2013, la Municipalidad Distrital de Yarabamba percibid por el rubro canon
S/ 108 millones. Durante los primeros anos (ver grdfico 2), como dijimos antes, el monto
no fue tan alto como los anos posteriores; pero sin duda permitic un cambio
significativo para la inversion publica del distrito. Si en el 2004 el rubro se contabilizaba
en miles, a partir del 2005 se comenzo a contar en millones, siendo la transferencia del
2012 la mdas cuantiosa durante ese periodo.

En este periodo, el rubro canon fue sostenido por el canon minero, representando este
el 99% del rubro, mientras que la regalia minera tuvo un peso mds discreto. El ano 2008
dio un salto significativo, y se mantuvo en constante alza hasta el 2013 (salvo algunas
fluctuaciones registradas en el 2010 y 2013). Este incremento coincide con el primer
boom minero.

I 9 Este contrato tuvo una vigencia de 15 anos; del 1 de enero de 1999 al 31 de diciembre de 2013.
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Grdfico 2: Transferencias de canon minero y regalias minera ala
Municipalidad Distrital de Yarabamba
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF.

Del 2014 al 2022 la Municipalidad Distrital de Yarabamba percibié por canon (rubro
presupuestal 18) S/ 676.8946.370,67, que representa el 86% del total por este concepto
durante los Ultimos 19 anos. A diferencia del periodo anterior, la regalia minera gand
nmayor relevancia, pues su peso dentro del rubro canon fue del orden del 83% en
comparacion del canon minero, que represento casi el 17% del total (ver grdfico 3).

Grdfico 3: Transferencias de canon minero y regalias minera ala
Municipalidad Distrital de Yarabamba
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF.
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En el ano 2021 la municipalidad recibio una transferencia de S/ 198.407.451,77, las mds
alta del periodo, y que incluso supera todo el canon recibido entre 2004 y 2013 (diez
anos).

Sibien podemos notar que hubo un crecimiento exponencial de estos recursos para la
municipalidad desde el 2004 a la fecha, debemos anotar gue los montos , ano tras ano,
han sido fluctuantes debido a la oscilacion del precio de los metales en el mercado
internacional.

Inversion versus cierre de brechas

Para revisar como ha sido la planificacion del gasto en la Municipalidad Distrital de
Yarabamba, recogimos informacion sobre la asignacion presupuestal por funcion,
tomando como referencia el periodo 2014 - 2022 (ver grdfico 4), pues es en este lapso
en el que las trasferencias crecen exponencialmente, y donde se concentran mas las
tres terceras partes de las transferencias de los ultimos 19 anos que ha percibido la
municipalidad por canon.

Grdfico 4: Presupuesto Institucional Modificado (PIM) acumulado
por funcién en el periodo 2014-2022 en la Municipalidad Distrital de Yarabamba
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Fuente. Portal de Transparencia Econémica del MEF.

Revisando la intencion de este gobierno local en el direccionamiento de la inversion
publica en su territorio, vemos que la mayor parte del presupuesto (22%) fue asignado
a la funcion de Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia, donde estdn
consideradas diversas inversiones destinadas a mejorar la capacidad operativa del
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municipio, desarrollo de capacidades, servicios al ciudadano, estudios de inversion y
mantenimiento de la infraestructura. La segunda funcion, con la inversion programada
mds cuantiosa, ha sido asignada a la funcién Transporte (20%), en la que la parte de la
programacion de inversion fue para infraestructura. Finalmente, la tercera funcion con
mayor asignacion presupuestal fue la Turismo (17%). En cuarto lugar, figuran la funcion
Agropecuaria (13%) seguida de Cultura y Deporte con 8%.

Cada ano, la asignacion presupuestal expresada en el presupuesto institucional
modificado ha sido superior a lo recibido por canon y regalias en ese mismo periodo.
Por ejemplo, este ano recibid un aporte de S/ 86 millones por el rubro canon, y su PIM
fue estimado en casi S/ 347 millones. Esto se explica, porque a diferencia de otras
fuentes presupuestales, el canon no ejecutado en un ano retorna a las arcas de la
municipalidad.

Si revisamos la ejecucion presupuestal, el resultado es un poco distinto a la intencion
del gobierno en su PIM (ver cuadro 3). La ejecucion presupuestal no fue optima, pues
en algunos casos lo asignado a funciones no alcanzé ni al 50% de cumplimiento. El
resultado mas dramdtico es el de la funcion Turismo, que ni siquiera llegd al 1% de
ejecucion de lo asignado.

Cuadro 3: Comparativo entre el presupuesto de inversién acumulado y la
ejecucién presupuestal de la Municipalidad Distrital de Yarabamba

Ejecutado

PIM acumulado acumulado

Porcentaje

Funcién 2013-2022 Porcentaje 2013-2022 Porcentaje ejecutado

del rubro canon respecto al PIM

del rubro canon

Planeamiento,
gestion y reserva 317,240,064 22% 148,201,927 30% 47%
de contingencia

Transporte 280,688,128 20% 113,898,998 23% 41%
Turismo 251,541,510 17% 1174,272 0% 0.5%
Agropecuaria 187,747,255 13% 64,461,675 13% 34%
Saneamiento 121,482,253 8% 43,580,375 9% 36%
Cultura y deporte 111,174,241 8% 51,656,570 11% 46%
Orden publico y 70,085,613 5% 19,538,851 4% 28%
seguridad

Educacion 32,489,642 2% 20,084,791 4% 62%
Ambiente 23,912,381 2% 12,480,415 3% 52%
Salud 16,783,710 1% 2,951,906 1% 18%
Vivienda y 12,958,400 1% 5,831,404 1% 45%
desarrollo urbano

Proteccion social 10,920,504 1% 5,956,091 1% 55%
Energia 4,359,622 0% 1174272 0% 27%
Industria 843,952 0% 477403 0% 57%
Comercio 468,196 0% 287,909 0% 61%

_ 1442,695,471 100% 491,718,243 100% 34%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF.

B Lluvia de millones en Yarabamba y su impacto relativo



NIA N°7-2023

En términos globales, la ejecucion presupuestal del rubro canon no ha sido la optima,
pues solo se pudo egjecutar el 34% de lo presupuestado en este rubro, que es el mads
importante dentro del presupuesto de inversion.

Problemas de gestion

El municipio, en su Plan de Desarrollo, reconoce que su capacidad operativa y
administrativa resulta insuficiente frente a los recursos disponibles de inversion por los
escasos recursos de gasto corriente, o que incide en la ejecucion presupuestal; sin
embargo, ese no seria el unico problema, sino tambien la priorizacion del presupuesto,
pues a la fecha, no se han podido cerrar brechas de infraestructura bdsica, como la
dotacion del servicio de agua y desague, por ejemplo.

Los proyectos de inversion que mas han sido cuestionados en la opinion publica, y con
mucha razon, han sido la construccion de grandes colosos deportivos, acompanados
de sus constantes proyectos de mejoramiento. Uno de ellos es el Estadio Municipal de
Yarabamba, con capacidad para 2500 espectadores (mds que la poblacion del
distrito), construido en el 2013 y en el que se invirtid S/ 7 millones. Siete anos después,
se volvio a invertir en el estadio con el proyecto “Mejoramiento del servicio deportivo
en el estadio municipal del pueblo tradicional Yarabamba distrito de Yarabamba-Provincia
de Arequipa-departamento de Arequipa’, ejecutado desde el 2021 y que adn no se ha
liguidado. Hasta diciembre de 2022 la comuna invirtié $/10,475,340.71 en ese proyecto.
El expediente técnico fue aprobado por S/ 10,618,46917. Otro de los colosos con gran
presupuesto es el Complejo Deportivo en el Centro Poblado de El Cerro, construido
entre el 2018 y 2019, aprobado por S/ 7,608,025.12 v liquidado en S/ 13,807,054.82.
Solo en estos tres proyectos se han invertido mas de la mitad de lo ejecutado en la
funcion cultura y deporte.

No podemos dejar de mencionar gue en el ano 2021 la municipalidad aprobo el expediente
técnico del proyecto “Creacion del complejo multideportivo en el pueblo tradicional de
Yarabamba-distrito Yarabamba-provincia Arequipa-Departamento Arequipa, valorado
en S/ 15,734,287.68 y cuya ejecucion comenzard en el 2023.

No sabemos como estos proyectos de infraestructura deportiva pasaron los filtros del
sistemna de inversion publica para obtener su viabilidad. Si bien es un derecho el
desarrollo social de los habitantes, no estamos seguros si estd suficientemente
justificada la identificacion de las necesidades de la poblacion, y si estos proyectos han
respondido a la demanda de la poblacion. Este caso mereceria un estudio concreto
para determinar el tiempo de uso de estos complejos, los resultados a nivel deportivo
del distrito, ya que tambiéen el municipio ha invertido en actividades para la promocion
del deporte en su circunscripcion.
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El MEF realiza un seguimiento a la ejecucion presupuestal, pero no encontramos una
herramienta que mida la calidad de los proyectos, cruzandolos con el cierre de brechas,
aun cuando el sistema Invierte.pe® introduce nuevos criterios para aprobar y financiar
proyectos de inversion, uno de ellos es que el proyecto de inversion procure el mayor
impacto social.

Uno de los proyectos que tendrd un impacto significativo en la poblacion es el
"Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado, distrito de
Yarabamba-Arequipa-Arequipad”, aungue vaya a tomar un poco mas de tiempo, pues
No han sido consideradas las conexiones domiciliarias. El monto de inversion de este
proyecto fue de S/ 34,521,268.94, monto que incluye el expediente técnico, la ejecucion
de la obray la supervision. Segun informacion del Sistema de Seguimiento de Inversion
(SS) la obra beneficiard a 3275 habitantes, mds del doble de los censados en el 2017
en el distrito. La obra fue recepcionada por la municipalidad el 19 de setiembre de este
ano. Para la gestion del sistema, la municipalidad ha modificado su estructuray cred en
el 2021 la Unidad de Gestion Municipal, entre cuyas funciones destacan: elaborar el
reglamento de prestacion de servicio de saneamiento, establecer las tarifas y ejecutar
actividades de operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento. Cabe
precisar que la red de agua del distrito no estd conectada al servicio de saneamiento
de Arequipa (Sedapar) y su adecuado funcionamiento depende del municipio. La obra
consiste en una planta de tratamiento de agua potable y tres plantas para el manejo
de las aguas servidas, pero no incluye conexiones domiciliarias.

Planeamiento, gestion y reserva de contingencia ha sido la funcion que mds

presupuesto ha ejecutado, con S/ 148 millones, teniendo un peso considerable en este
presupuesto el mantenimiento de infraestructura publica.

Obra de mejorarniento y ampliacién de [os sistemas de aguapotable yialc rilade, distrito Yarabamba.
Foto:r Archivo de la rpunicipalidad de Yarabomba, . % - :

o

10 El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones Invierte.pe nacié con el Decreto Legislativo N* 1252 el Ol de diciembre
de 2016, y entro en vigencia desde el 24 de febrero del ano 2017, un dia después de la publicacion oficial de su respectivo reglamento.
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Conclusiones y recomendaciones

1. En el periodo comprendido entre el 2014 y el 2022, la Municipalidad Distrital de
Yarabamba percibié por el rubro presupuestal del canon S/ 676.8946.370,67 soles
(rubro 18), que representa el 86% del total por este concepto durante los Ultimos 19
anos.

2. En el periodo, comprendido entre el 2014 y el 2022, la Municipalidad Distrital de
Yarabamba ejecutd el 34% de los recursos provenientes del canon (rubro 18).
Considerando las cifras actuales de cierre de brechas en el distrito, y las metas que
se plantearon en el Plan de Desarrollo del distrito, este resultado no es alentador.

3. El caso de Yarabamba nos hace ver la necesidad de mejorar la evaluacion de
impacto en la ejecucion del presupuesto publico, en especial en aquellos distritos
que reciben grandes aportes de inversion provenientes de los impuestos y regalias
mineras. La inversion en colosos deportivos es un desproposito teniendo en cuenta
las necesidades del distrito.

4. El MEF deberia implementar indicadores de calidad de la inversion publica. El
porcentaje de la ejecucion en inversion publica solo nos da informacion sobre un
lado de la moneda de la gestion de las autoridades municipales y regionales, pero
un buen avance de ejecucion no necesariamente significa eficiencia, sino
recordemos el caso del Gobierno Regional de Ancash.

S. Es necesario revisar la Ley del Canon y establecer normativamente prioridades de
gasto.
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