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Los desafios de los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca: participacion y desarrollo sostenible

La cuenca del rio Chili es uno de los pocos que ha logrado una legitimidad institucional. Foto: iStock.com
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En el Perd, los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca se crearon con la finalidad de
coordinar las acciones relacionadas con la gestion del agua entre las diversas
instituciones del Estado vy articular a todos los actores para la elaboracion e
implementacion de un Plan de Gestion de Recursos Hidricos en las cuencas
hidrogrdficas. A 13 anos de su creacion, uno de los principales problemas que los
consejos deben enfrentar es la relacion entre la gestion de los recursos hidricos vy la
gestion del territorio. Esta nota revisa como es la interaccion recursos y territorio @
partir de la creacion de estos consejos como espacio articulador.

Mientras la gestion de los recursos hidricos estd bajo rectoria de la Autoridad Nacional
del Agua ANA, la gestion del territorio es funcion de los gobiernos regionales y locales.
Esto de por si genera problemas: para la gestion del agua la unidad territorial de
planificacion es la cuenca hidrogrdfica, en cambio, para los gobiernos subnacionales la
unidad es el territorio administrativo, que comprende distritos, provincias y regiones.

1 Ingeniero Civil, con diplomados en Gestion Integral de los Recursos Hidricos. En la actualidad se desempena como Secretario Técnico del Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca Quilca Chili. Se desempensd como Gerente general del Proyecto Especial Majes Siguas-AUTODEMA entre enero
del 2007 y febrero del 2010. Ha ocupado diversos cargos como funcionario en el sector de recursos hidricos. Asimismo, cuenta con experiencia en
temas de Gestion Integrada de Cuencas, en distribucion de agua, hidrometria, mantenimiento de sistemas de riego, tarifas de agua de riego,
temas de gestion y fortalecimiento institucional, Sistemas de Informacion Geogrdafico y es consultor independiente.
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La movilidad del agua en la cuenca hace que esta sea un elemento integrador o
disociador. Por ejemplo, algunas cuencas abarcan territorios correspondientes a cuatro
gobiernos regionales. La existencia de los consejos deberia evitar los conflictos
relacionados con los recursos hidricos entre las regiones. Sin embargo, esto ocurre
siempre y cuando haya la participacion efectiva de todos los actores involucrados a fin
de encontrar consensos.

La participacion no implica Unicamente la consulta de un plan de gestion de recursos
hidricos elaborado por profesionales, sino el lograr a traves de ella que el plan este
articulado con las necesidades del territorio y que sea parte de las acciones operativas
de las instituciones y los actores. Esto solo es posible si la participacion puede lograr
resultados efectivos. Para ello debe estar presente en todo el proceso, desde la
planificacion, la ejecucion, el monitoreo vy la evaluacion.

Lograr el encuentro de los actores en el territorio hacia objetivos comunes —en un pais
en donde las instituciones del Estado, tanto del nivel central como del nivel regional o
local, desarrollan sus actividades como compartimientos estancos, con muy poca
relacion entre las politicas sectoriales y su implementacion en el territorio— requiere del
desarrollo de una institucionalidad que pueda alcanzar la aceptacion y credibilidad
suficientes para conducir procesos de consenso en el uso del agua.

Las intervenciones sectoriales se hacen de manera desarticulada, no enfocadas en el
desarrollo territorial sino en el desarrollo del sector y principalmente desde la
perspectiva de la inversion privada y de la concentracion de las ganancias. Muchas de
las decisiones sobre el uso del territorio con implicancias en el manejo del agua vienen
de intereses internacionales o desde intereses centralizados, como es el caso de la
gran mineria. Decisiones como el otorgamiento de las concesiones mineras, la
construccion de centrales hidroeléctricas con generacion mayor a 10 megavatio MW, la
pesca industrial y las grandes irrigaciones, se realizan en Lima.

Solo las decisiones que conciernen a la pequena mineria y mineria artesanal, las
centrales hidroeléctricas menores a 10 MW, pesca artesanal y agricultura familiar son
de competencia regional. El desarrollo urbano vy el servicio de agua y saneamiento son
de competencia municipal. Concertar los diversos intereses en el territorio que afectan
a los recursos hidricos, ya sea desde la demanda, o la intervencion en zonas
productoras de agua como son las cabeceras de cuenca, sin afectar la capacidad de
los ecosistemas de proveer el agua en la cantidad que se necesita, dando un nivel
adecuado de seguridad hidrica para hoy y para el futuro, requiere de un nivel alto de
concertacion y coordinacion interinstitucional.

La Ley de Recursos Hidricos otorga alos consejos la funcion de planificar e implementar
la gestiéon del agua en las cuencas hidrogrdficas. En un intento de integrar el agua como
recurso en la planificacion territorial, la Ley establece que los presidentes de los
consejos son los gobernadores regionales, e instituye una composicion en la cual tienen
representacion usuarios, sociedad civil e instituciones del Estado.
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El reto de los Consejos ha sido, desde su creacion hasta la actualidad, convertirse en los
organismos que logren contar con el nivel de legitimidad necesario que les permita
lograr consensos para darle gobernanza al sistema de gestion del agua y niveles
adecuados de seguridad hidrica al abastecimiento de poblaciones, usos productivos y
ecosistemas.

La complejidad de la gestion del territorio y la gestion de los recursos hidricos estdan
dadas por las interacciones entre el sistemna ambiental, proveedor de agua; el sistema
economico, demandante de agua como recurso; el sistema social, en la ocupacion del
territorio y sus demandas de agua; vy, principalmente, por el sistema politico, que toma
las decisiones, estableciendo las prioridades de las politicas publicas, pero tambien las
decisiones operativas, que muchas veces obedecen a los intereses dominantes. Los
Consejos tienen el rol de reducir la complejidad, es decir, tratar de articular las
relaciones entre los sistemas, buscando el desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio.

La Autoridad Nacional del Agua cred 6 Consejos de Recursos Hidricos en 6 cuencas, las
cuales tuvieron el papel de ser las primeras en poner en prdctica la nueva
institucionalidad para la gestion del agua. La funcién de reducir la complejidad solo es
posible siinteractuan los actores que toman decisiones, ya sea desde el Estado, desde
la Sociedad Civil o desde los diversos usos en cada uno de los sistemas demandantes
de agua.

La participacion de estos actores es el eje de la reduccion de complejidad; sin embargo,
si no consiguen resultados puede tener efectos contrarios, es decir, generar conflictos
al interior de los sistemas entre los usos y los usuarios o externalidades que danen la
calidad de agua de los ecosistemas. La participacion para equilibrar los objetivos del
sistema de gestion debe ser efectiva, consiguiendo resultados de seguridad hidrica y
gobernabilidad. Los seis consejos de cuenca han logrado resultados diferentes: algunos
han logrado legitimarse y otros estdn guedando como organismos inocuos e
inefectivos.

Volcan Misti y rio Quilca en Arequipa. Foto: JavierGegacs.
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El Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca del rio Chili es uno de los pocos gque ha
logrado una legitimidad institucional. En sus decisiones y en la implementacion de las
mMismas han participado en los ultimos anos un promedio 180 instituciones de diversos
niveles, las cuales actuan dentro de la cuenca con diversas relaciones respecto a la
gestion del agua. Resultados de sus grupos de trabajo, como la vigilancia de la calidad
del agua en las represas, la transparencia de la informacion de oferta y demanda de
agua vy los niveles de garantia de suministro que se ha dado al uso poblacional y a los
usos productivos, han reducido considerablemente la conflictividad.

En este Consejo de Cuenca, la inclusion en la gestion de los grupos marginados como
los comuneros que habitan en la cuenca alta y que de una u otra manera desarrollan
actividades de conservacion y proteccion de los recursos hidricos no fue efectiva al
inicio. Sin embargo, con la creacion del grupo de trabajo de los habitantes de la cuenca
alta y la articulacion entre instituciones del Estado como SERNANP, SUNASS,
SEDAPAR, y una ONG como descosur, que administran la Reserva Nacional de Salinas
y Aguada Blanca, comunidades campesinas y asociaciones de  productores han
logrado algunos resultados para el traslado de recursos econdmicos destinados a
realizar actividades de siembra y cosecha de agua, mediante la implementacion de los
mecanismos de retribucion por servicios ecosistemicos.

Como conclusion, se puede senalar gue la reduccion de la complejidad de las
interacciones entre los sistemas para la gestion de los recursos hidricos en su relacion
con el desarrollo sostenible de los territorios solo es posible con la participacion
efectiva de todos los actores de la cuenca. Los consejos de recursos hidricos (ver figural)
son los instrumentos institucionales idoneos para lograrlo. Pero la participacion tiene
que ser efectiva, es decir, equilibrar el poder de los diversos actores para conseguir
resultados de seguridad hidrica y gobernabilidad que satisfagan los diversos intereses,
y que contribuya al desarrollo sostenible de los territorios.
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Grdfico 1: Consejo de Recursos Hidricos de Cuencas creados en el Peru

LEYENDA 1 Tumbes 9 Quilca- Chili

2 Chira - Piura 10 Tambo - Moquegua

3 Chancay - Lambayeque 11 Caplina - Locumba

4 Jequetepeque - Zana 12 Titicaca

S Chancay - Huaral 13 Vilcanota - Urubamba
6 Chillon-Rimac - Lurin 14 Pampas

7 Mala - Omas - Canete 15 Mantaro

8 Tambo - Santiago -lca 16 Subcuenca Mayo

Fuente: ANA. Elaboracion propia.
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